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Wykaz skrétow

dyrektywa 2006/112 dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada

k.c.

k.p.c.

k.s.h.

o.p.

p.p.s.a.

pr.rest.

pr. up.

pr. stow.

2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 2 11.12.2006 1.,
s. 1,z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 380 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepo-
wania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101
z pbzn. zm.)

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny
i opiekunczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2082
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spdtek
handlowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1030
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podat-
kowa (tekst jedn.: Dz. U.z2015r. poz. 613 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepo-
waniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jedn.:
Dz. U.z 2012 r. poz. 270 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restruktury-
zacyjne (Dz. U. poz. 978 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadlosciowe
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 233 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowa-
rzyszeniach (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1393
z pdzn. zm.)
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Wykaz skrotow

rozporzadzenie
nr904/2010

r.r.z.s.

u.a.p.

u.i.d.p.

u.k.w.h.

u.p.d.o.f.

u.p.ea.

u.p.t.u.

u.s.g.

ustawa nowelizujaca
z dnia 10 stycznia
2014r.

ustawa nowelizujaca
z dnia 16 stycznia
2015r.
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rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia
7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspdtpracy admi-
nistracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie
podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 268
212.10.2010 1., s. 1, z pézn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 grud-
nia 2002 r. w sprawie rejestru zastawow skarbowych
oraz Centralnego Rejestru Zastawow Skarbowych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 152)

ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o administracji podat-
kowej (Dz. U. poz. 1269 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzia-
talnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1114)

ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 707
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od os6b fizycznych (tekst jedn.: Dz. U.z 2012 r.
poz. 361 z pozn. zm.)

ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.: Dz. U.
z 2016 r. poz. 599)

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 446)

ustawa z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujg-
cych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 183 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 16 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy

o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz
ustawy — Ordynacja podatkowa (Dz. U. poz. 251)
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ustawa nowelizujaca
z dnia 10 wrzesnia
2015r.

ustawa nowelizujaca
z dnia 25 wrzesnia
2015r.

ustawa nowelizujgca
z dnia 16 grudnia
2015r.

u.s.u.s.

u.s.ud.e.

u.z.e.i.p.

U.Z.r.r.Z.

uzasadnienie
projektu ustawy
nowelizujacej z dnia
10 wrzesnia 2015 r.

ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie usta-
wy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1649 z p6ézn. zm.)

ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy
- Prawo o stowarzyszeniach oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1923)

ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy
o administracji podatkowej oraz ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz. U. poz. 2184)

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (tekst jedn.: Dz. U.z 2015r.
poz. 121 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczng (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 1422 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewi-
dencji i identyfikacji podatnikéw i platnikow (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 476)

ustawa z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestro-
wym irejestrze zastawdw (tekst jedn.: Dz. U.z 2016 .
poz. 297)

uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych
innych ustaw, Sejm VII kadencji, druk sejmowy
nr 3462






Wprowadzenie
do wydania ksigzkowego

Szeroko zakrojone i niejednokrotnie daleko idace nowelizacje ordynacji
podatkowej sg dla prawnika zajmujgcego si¢ prawem podatkowym nie-
mal codziennos$cig. W istocie rzeczy co kilka lat trzeba zapoznawac sie
Z nOw3, poprawiona wersja tej zasadniczo dos¢ kiepskiej ustawy. Wystarczy
wspomnie¢ obszerna nowelizacje z 2002 r. czy tzw. nowelizacje wrzesniowg
z 2005 r. Obraz uzupelniaja nowelizacje o wezszym zakresie badz zupelnie
incydentalne.

Przepisy nowelizacji ordynacji podatkowej, ktdre zostaty wprowadzone
ustawg z dnia 10 wrzeénia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podat-
kowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1649 z pdzn. zm.), zawie-
rajg zmiany na tyle istotne, ze wymagaja zaréwno uwaznej analizy, jak
i komentarza przyblizajacego ich charakter. Temu po$wiecona jest niniej-
sza publikacja. Powstala ona na podstawie cyklu artykutéw opublikowa-
nych w Przegladzie Podatkowym od listopada 2015 r. do kwietnia 2016 r.
W trakcie przygotowywania niniejszej publikacji zostaly one zaktuali-
zowane i poprawione. Ich Autorzy to pracownicy naukowi Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie
oraz Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Niezaleznie od
petnionych funkcji akademickich wszyscy oni maja duze do$wiadczenie
i dorobek praktyczny w zakresie prawa podatkowego.

Prof. dr hab. Bogumit Brzeziriski
Dr hab. Wojciech Morawski, prof. UMK
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Bogumit Brzezinski

O zmianach w ordynacji podatkowej

Pracom Komisji Kodyfikacyjnej Ogolnego Prawa Podatkowego nad projek-
tem nowej ordynacji podatkowej towarzyszyly prowadzone w 2015 r. row-
nolegle prace legislacyjne nad zmianami w obecnie obowigzujacej ordynacji
podatkowej. Ich efektem sg dwie uchwalone przez parlament ustawy no-
welizujace. Pierwsza, obszerna, bedaca rezultatem inicjatywy rzadowej, za-
wiera znaczng liczbe przepisow korygujacych ksztalt rozmaitych instytucji
ogolnego prawa podatkowego zawartych w ordynacji podatkowej'. Druga,
bedaca rezultatem inicjatywy ustawodawczej Prezydenta RP, wprowadzita
do systemu prawa m.in. zasade rozstrzygania watpliwosci interpretacyj-
nych, ktorych nie da si¢ usuna¢ w standardowym procesie wyktadni prawa,
na korzy$¢ podatnika?. Ograniczone zmiany w ordynacji podatkowej miafa
wprowadzi¢ takze nowa ustawa o administracji podatkowej®. Ostatecznie
wejscie w zycie wiekszosci zawartych w niej zmian zostato odtozone — na
razie - do dnia 1 lipca 2016 r., a perspektywy projektu tej ustawy nie sg jasne
z uwagi na trwajace prace nad powolaniem Krajowej Administracji Skar-
bowej, ktora w istotny sposéb moze zmieni¢ obecny model administracji
podatkowe;j.

Setki zmian, jakie od wej$cia w zycie ordynacji podatkowej do czasow
wspolczesnych wprowadzono do tresci jej przepiséw, wywarly duzy wptyw
na obecny ksztalt ustawy. Bez obawy popetnienia bledu mozna stwierdzi¢,

! Ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1649 z pdzn. zm.).

? Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1197).

* Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o administracji podatkowej (Dz. U. poz. 1269 z pdzn. zm.).
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Bogumil Brzeziniski

ze suma powierzchni tekstu nowych przepisoéw, jakie wprowadzono do or-
dynacji podatkowej od momentu jej wejscia w zycie (a nawet jeszcze przed
jej wejsciem w zycie!), jest wieksza niz powierzchnia jej tekstu pierwotnego.
Niektdre przepisy nie zmienily sie wcale, inne — kilkakrotnie. Dodano cate
rozdzialy do ustawy.

Nie mozna mie¢ pretensji do ustawodawcy, ze dokonuje tak licznych zmian
w ordynacji podatkowej. Sg one po czesci ,wymuszone” przez rzeczywistosé,
czesciowo za$ sg konsekwencja archaicznej postaci i nieuporzadkowanej
struktury zaréwno przepiséw, jak i niedoskonatego ksztattu instytucji praw-
nych obowigzujacej ordynacji podatkowej. Mozna natomiast mie¢ pretensje
o to, ze mysl o nowej ordynacji podatkowej zostata podjeta tak pdzno.

Liczba i zakres dotychczasowych zmian we wskazanej wyzej ustawie spo-
wodowaly erozje formy prawnej ogélnego prawa podatkowego. Ordyna-
cja podatkowa zaczyna zalamywac si¢ pod wlasnym ci¢zarem, nabierajac
jednocze$nie zwyrodnialych pod wzgledem legislacyjnym ksztaltéw. Pro-
wadzi to do ograniczenia przejrzystosci przepiséw, wzrostu niedookre-
$lonosci prawa i w konsekwencji zmniejszenia bezpieczenstwa prawnego
obywatela. Skutek moze by¢ taki, ze przepisy nowe, w zamierzeniu ulatwia-
jace zycie i prace podatnika oraz poprawiajace mozliwosci funkcjonowania
administracji podatkowej, sprawiag ktopoty w przysztosci.

Wszystkie zmiany wprowadzone do ordynacji podatkowej wywotujg mniej
lub bardziej istotne skutki praktyczne. Na pierwszy rzut oka wigkszos¢
zmian to zmiany usprawniajace system, usuwajace istniejace dysfunkcjo-
nalnosci, dostosowujace do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. W sporym za-
kresie zmiany byly pozadane, niekiedy wrecz niezbedne. Wszystkie warte
s3 uwagi co najmniej z dwoch powoddw.

Po pierwsze, kazda zmiana przepisu, czy tez wprowadzenie nowego,
zmienia ksztalt instytucji prawnej, ktdrg ten przepis buduje. Zadaniem
komentatora jest nie tylko objasnienie przepisu jako takiego, ale takze
identyfikacja jego znaczenia w obrebie instytucji, ktérej on dotyczy. Po-
réwnanie przepisu nowego i przepisu w postaci dotychczasowej pozwala
niekiedy na objasnienie znaczenia przepisu nowego (jedna z wersji wy-
kladni historycznej).
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Po drugie, nowy przepis to nie tylko nowa tre$§¢ normatywna, ale takze
nowy kontekst interpretacyjny dla innych, niezmienianych przepiséw.
Moze by¢ tak, ze zmiana przepisu ,,zalatwia” jeden problem, ale tworzy
dwa inne, ktdrych projektodawca nie przewidzial. Przepis nowy zmienia
bowiem w wiekszym lub mniejszym stopniu znaczenie innych przepiséw.
Przestrogg przed lekcewazeniem tego ,wtdrnego” oddzialywania przepi-
séw moze by¢ zamieszanie, jakie powstalo w latach 90. XX w. na skutek
beztroskiej zamiany przez ustawodawce frazy o ,,decyzji okreslajacej wyso-
kos¢ zobowigzania podatkowego” na fraze o ,,decyzji ustalajacej wysokos¢
zobowigzania podatkowego” w art. 45 ust. 6 u.p.d.o.f.

Na zakonczenie jeszcze jedna uwaga dotyczgca wprowadzonej w ubiegtym
roku do ordynacji podatkowej zasady rozstrzygania watpliwosci interpre-
tacyjnych na korzy$¢ podatnika. Tutaj zagadkowe jest to, jak niewinny
w istocie przepis, nawigzujacy raczej do kultury administrowania i bedacy
jakims$ ogolnym wskaznikiem stosunku panstwa do obywatela, mogt wy-
wola¢ fale krytyki ptynace z rozmaitych stron - urzednikéw podatkowych
z ministerialnymi figurami wlacznie, profesoréw ekonomii, a nawet kry-
minologii (!), uwazajacych, ze s3 kompetentni w sprawach opodatkowania,
a takze sedziéw Naczelnego Sagdu Administracyjnego. Takie nagromadze-
nie nierozsagdnych argumentéw pojawia si¢ stosunkowo rzadko, co stwa-
rza niepowtarzalng okazje¢ do przeprowadzenia nad tym zjawiskiem badan
psycho- i socjologicznych. Te trzeba jednak zostawi¢ specjalistom.

Dobrze jednak si¢ stalo, ze zasada ta ostatecznie w ordynacji podatkowej
znalazla miejsce. Pozwoli to z czasem dokona¢ oceny zasadnosci argumen-
tow jej przeciwnikow. By¢ moze rychto zmienig swéj poglad na te kwestie.
Jedno jest pewne - zadnego armagedonu podatkowego nie bedzie, a kazdy
o$miesza si¢ na wlasny rachunek. Jezeli czegokolwiek mozna si¢ obawiac,
to tego, ze zasada zostanie w praktyce zignorowana przez sady administra-
cyjne, tak jak w znacznej mierze ignorowaly one dotad t¢ zasade (jako ele-
ment kultury prawnej), uznawang przeciez przez Trybunal Konstytucyjny
za jedng z podstawowych zasad prawa podatkowego.
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Publikacja przybliza zasady stosowania przepisow Ordynacji podatkowej, ktore zostaly
wprowadzone ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatko-
wa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1649 z pdzn. zm.). Powstala na podstawie

cyklu artykutéw opublikowanych w ,,Przegladzie Podatkowym” od listopada 2015 r. do
kwietnia 2016 r., zaktualizowanych i uzupetnionych na potrzeby ksigzki.

W monografii oméwiono m.in. nastepujace zagadnienia:

— znowelizowane zasady zwrotu srodkéw pienieznych otrzymanych od organu podat-
kowego w wysokosci nienaleznej lub wyzszej od naleznej,

- zmienione zasady obliczania odsetek za zwloke 1 wygasania zobowiazan podatkowych,

- nadptata podatku,

- zmiany dotyczace regulacji odnoszacych sie do czynnos$ci sprawdzajacych i kontroli
podatkowej,

- porozumienia w sprawie cen transakcyjnych,

— odpowiedzialnos¢ spadkobiercow.

Wszystkie zmiany wprowadzone do Ordynacji podatkowej wywieraja bardziej lub
mniej daleko idgce skutki praktyczne. Na pierwszy rzut oka wigkszo$¢ zmian to zmia-
ny usprawniajgce system, usuwajace istniejace dysfunkcjonalnosci i dostosowujace je
do zmieniajacej sie rzeczywisto$ci. W sporym zakresie zmiany byly pozadane, niekie-
dy wrecz niezbedne”.

Ze wstepu prof. dr. hab. Bogumita Brzezitiskiego

»Nalezy podkresli¢, ze autorzy dokonali nie tylko analizy zmian do Ordynacji podatko-
wej, ale poddali je takze poglebionej analizie teoretycznej. Wskazali rowniez na konse-
kwencje dla praktyki w zakresie stosowania prawa podatkowego”

Dr hab. Jacek Wantoch-Rekowski
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